Carátula 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 11 minutos) 


Si la Comisión está de acuerdo, dado el escaso tiempo del que disponemos, vamos a alterar el orden del día para pasar a 
considerar el tercer punto: "Rendición de Cuentas de la Cámara de Senadores". 


En primer lugar, ofrecemos la palabra a la Contadora de la Cámara de Senadores para que nos presente su visión sobre el tema, y 
luego los señores Senadores podrán plantear sus preguntas al respecto. 


SEÑORA RIPOLL.- Creo que lo mejor será empezar analizando cuáles son los conceptos del gasto que tenemos en nuestro 
Presupuesto. 


Podemos dividir el Presupuesto en tres conceptos: sueldos, gastos e inversiones, y a su vez, dentro de los gastos tenemos dos 
categorías: gastos corrientes y gastos salarizados. Estos últimos son los que se comportan como sueldos, ya que tienen la misma 
rigidez y el administrador no puede modificarlos. Estos gastos son: las partidas de secretaría parlamentaria y de sector, las partidas 
de prensa que reciben los señores Senadores y la partida para asesoría del Presidente. 


En el año 2004, lo imputado a sueldos fue el 85% del total; los gastos salarizados representaron el 10%; los gastos corrientes, el 
5%; y las inversiones no llegaron al 1%. Quiere decir que la suma de sueldos más gastos salarizados llegan al 95% del 
Presupuesto, por lo que el administrador sólo tiene cierta autonomía para manejar el 5% restante. Y digo "cierta autonomía", 
porque hasta el año 2002 recibíamos el Presupuesto por duodécimos -tal como fue votado en 1985- por lo que al terminar el año 
habíamos recibido el 100% del dinero y podíamos ejecutarlo en su totalidad, pero a partir de la crisis del año 2002 la situación 
cambió y, por un acuerdo con el Ministerio de Economía y Finanzas, éste fijó un cupo para transferir mensualmente, que en un 
primer momento fue muy bajo y después subió levemente. En este momento estamos recibiendo algo menos del 50% del total para 
gastos corrientes e inversiones, por lo que no podemos ejecutar el Presupuesto en su totalidad. En cambio, en lo que refiere a 
sueldos y gastos salarizados nunca hubo restricciones; siempre recibimos el total que pedimos. 


En el Anexo ll, tenemos un comparativo de todo lo que es gastos e inversiones, a valores constantes en pesos, a diciembre de 
2004. Aquí se incluyen, también, los gastos salarizados. 


En el año 2000 los gastos se redujeron un poco, pero hay una baja muy importante en 2002, que continuó la tendencia en 2003 y 
se estabilizó en 2004; en ese año aumentaron un poco porque las partidas de Secretaría se incrementaron más que el Índice de 
Precios al Consumo, por aquello del incremento por el Índice Medio de Salarios. De todas maneras, se mantuvo el nivel de gastos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Lo que subió fueron las partidas de Secretaría? 


SEÑORA RIPOLL.- Las partidas de Secretaría se ajustan igual que los sueldos de los funcionarios; durante 2004, el aumento de 
sueldos se realizó por el Indice Medio de Salarios, que resultó ser un poco superior al IPC. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Según el Cuadro B, en el mes de julio hay un incremento del 4,5% para los Senadores y del 5,56% para 
los funcionarios. 


SEÑORA RIPOLL.- Los salarios de los Senadores aumentan en igual porcentaje que los de la Administración Central, y en aquel 
momento los sueldos de los funcionarios se ajustaron por el Índice Medio de Salarios, volviendo ahora al IPC. 


Si comparamos el año 2001 con el 2004 -por tomar un año anterior a la crisis y el último- podemos apreciar que el total de 
inversiones y gastos bajó un 17%; pero si no consideramos los gastos salarizados -que la Administración no maneja- la rebaja fue 
del 35%. Algunos rubros desaparecieron y otros disminuyeron. Por ejemplo: el gasto en agua mineral y refrescos bajó un 73%; los 
gastos por partida de prensa se redujeron un 27% -se registró una rebaja del 8,5% en 2000, y se sacaron algunos diarios que 
dejaron de circular y también algunos extranjeros-; el gasto de imprenta bajó un 88%... 


SEÑOR PENADES.- ¿Como consecuencia de qué? 


SEÑORA RIPOLL.- Hubo varios factores: se llamó a licitación y se presentó una empresa más barata, se redujo mucho el tiraje de 
cada edición del "Diario de Sesiones", se suprimieron las publicaciones de libros, etcétera. Se trata del rubro que más disminuyó y 
que, en su momento, era muy importante. 


Por otra parte, el Servicio de Asistencia al Usuario, brindado por Sonda, bajó un 58%; se suprimieron los convenios con la 
Universidad -con las Facultades de Ciencias Económicas, de Derecho y de Ciencias- y se hizo lo propio con un asesor que había 
en materia presupuestal; el gasto en telefonía fija bajó un 13% y, aunque el de celulares aumentó un poco, no es significativo. 


El impacto de estas rebajas, que fueron muy importantes, no se ve en el presupuesto global porque sólo estamos hablando del 5% 
que podemos manejar, mientras el resto está fijo. Por lo tanto, quizá no se aprecie con claridad el gran esfuerzo que representa. 


Otro rubro importante es el relativo a los gastos por misiones al exterior. En la Legislatura 1995 - 1999, por viáticos y pasajes al 
exterior se gastaron U$S 955.000, en tanto que en la Legislatura anterior, o sea, 2000 - 2004, se gastaron U$S 350.000. Más que 
nada, se redujo el número de integrantes de las delegaciones pero, como se ve, se trata de un gasto que disminuyó en forma 
significativa. 


El último aspecto que quería aclarar es que el Senado está al día con el pago a todos los proveedores, y solamente existe una 
deuda con ANTEL y con ANCEL. En este último caso, la deuda es de $ 700.000, que se ha venido pagando en cuotas y en unos 


meses quedaría cancelada. Por su parte, a ANTEL no se paga desde marzo de 2002 y la deuda asciende a $ 17:000.000. Advierto 
que está previsto hacer una compensación entre Rentas Generales y ANTEL, porque la Tesorería nos debe prácticamente la misma 
suma. Obviamente, esto habrá que instrumentarlo con el Ministerio de Economía y Finanzas, por lo que la Secretaría ya está 
trabajando en ese sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE. Al leer el informe, me llamó la atención que en el rubro gastos no aparecen ciertos servicios públicos, 
como por ejemplo UTE. 


SEÑORA RIPOLL.- Esos costos los asume la Comisión Administrativa. Siempre se ha discutido si a ANTEL debe pagarle la 
Comisión Administrativa o cada una de las Cámaras; supuestamente, la Comisión Administrativa es la que concentra los servicios 
comunes y todo lo que es suministro. 


SEÑOR PENADES.- Paga lo relativo a la central telefónica, pero cada una de las Cámaras hace frente a las líneas que están a su 
nombre, como por ejemplo los teléfonos que están en los despachos, etcétera. 


SEÑORA RIPOLL.- Cuando comenzaron los problemas, se cortaron todas las salidas por la central telefónica; se pueden recibir 
llamadas, pero no hacerlas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Se podría conocer, en términos comparativos con los quinquenios anteriores, el porcentaje del rubro 
salario en el Presupuesto total del Senado, discriminado entre lo que corresponde a funcionarios y a Legisladores? 


SEÑORA RIPOLL.- En esa época yo no estaba en la Contaduría y eso no estaba armado como para que pueda compararlo. Los 
sueldos deberían haber bajado porque una cantidad importante de gente se retiró cuando se dieron los incentivos. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voy a formular dos preguntas. En primer lugar, quisiera saber a cuánto ascienden los gastos por 
subsidio de Legisladores que no fueron reelectos y, en segundo término, cuántos Legisladores electos que hoy se desempeñan 
como Ministros, optaron por cobrar en el Senado y no en el Ministerio respectivo. 


SEÑOR PENADES.- Ese dato no incide en este caso porque se trata de la Rendición de Cuentas y no del Presupuesto del 
Senado. 


SEÑORA RIPOLL.- De todos modos, el subsidio no está contenido en el Presupuesto, sino que es un gasto extrapresupuestal. 
SEÑORA TOPOLANSKY.- ¿Lo paga la Comisión Administrativa? 


SEÑORA RIPOLL.- No, cada Cámara paga sus subsidios. El mecanismo es el siguiente: la Contaduría General de la Nación abre 
un crédito por el monto total que va a cobrar esa persona. 


SEÑOR PENADES.- El costo se tiene en el primer año, que es lo que demora en llegar el subsidio. 
SEÑORA RIPOLL.- Pero siempre se trata de un crédito extrapresupuestal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Supongo que no sólo está contemplado el salario de los funcionarios, sino también todo lo que tiene que 
ver con las cuotas mutuales. ¿Tiene un informe más detallado sobre este punto? 


SEÑORA RIPOLL.- En 2004, tenemos $ 23:700.000. 
SEÑOR PRESIDENTE.- O sea que un 10% de lo que está en el rubro salarios, corresponde a la cuota mutual. 
SEÑOR PENADES.- ¿En qué consiste el proyecto 703? 


SEÑORA RIPOLL..- En realidad, tenemos el Presupuesto abierto por Programas, porque nos ajustamos a lo que es el Presupuesto 
Nacional. Ese proyecto se refiere a todo lo que son inversiones, ya sea mobiliario, informática, etcétera. Nunca hubo un plan de 
inversiones que separara un proyecto para cada rubro. Entonces, está todo junto, mobiliario, automóviles y demás. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay más consultas para realizar a la señora contadora, agradecemos su presencia. 
(Se retira de Sala la señora contadora del Senado) 


-Consulto a los demás miembros de la Comisión si están en condiciones de considerar y aprobar la Rendición de Cuentas o si 
entienden necesario realizar otra sesión. No creo que haya para analizar mucho más. 


(Apoyados) 
El señor Secretario se adelantó y trajo dos textos. 
Léanse los dos textos del proyecto de resolución, redactados por Secretaría. 


SEÑOR SECRETARIO.- "Proyecto de Resolución.- Artículo único.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal de la Cámara de Senadores, correspondiente al Ejercicio 2004 y los cuadros y anexos que la integran". 


El segundo texto dice: "Proyecto de Resolución.- Artículo único.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal de la Cámara de Senadores, correspondiente al Ejercicio 2004, con los cuadros y anexos que la integran y figuran en 
el Repartido". Como esto va con un repartido a Sala, se hizo este agregado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, si hay acuerdo, votaríamos el segundo texto. 


(Apoyados) 


Se va a votar el proyecto de resolución. 

(Se vota:) 

-6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Queda aprobada la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de la Cámara de Senadores. 
SEÑOR PENADES.- Es necesario nombrar un miembro informante. Entiendo que debería ser el señor Presidente. 
(Apoyados) 

SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el Presidente será el miembro informante. 

A continuación, pasamos a considerar los asuntos entrados. 


SEÑOR SECRETARIO.- No son asuntos entrados típicos, ya que se trata de llamadas telefónicas que se recibieron, en las que se 
pedían entrevistas a la Comisión por el tema del Presupuesto Nacional. Se les contestó de acuerdo con lo que dice una resolución 
de la Comisión anterior, en la cual se establecía que las audiencias para el Presupuesto Quinquenal y la Rendición de Cuentas se 
recibían una vez que éstos hubieran ingresado al Senado. Como esta es una Comisión nueva, habría que tomar alguna resolución 
al respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Los señores Senadores están de acuerdo en mantener ese criterio? 


SEÑOR DA ROSA.- No podemos avanzar si no tenemos una referencia sobre la que contestar o actuar. Pienso que simplemente 
debemos tomar nota del planteo, porque después van a venir de nuevo para ver qué sucede a la luz del Presupuesto. Por tanto, es 
mejor decidir teniendo el Presupuesto sobre la mesa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión del Período anterior tomó una decisión y podríamos leerla para ver si nos satisface y 
mantenerla. 


SEÑOR SECRETARIO.- Dicha decisión expresa: "El señor Presidente plantea fijar un criterio en relación con las solicitudes de 
audiencia que tengan referencia con el Presupuesto Quinquenal. Se resuelve, sin perjuicio de lo que se decida sobre el tema, en 
oportunidad de funcionar integrada con la Comisión de Hacienda, informar a todos quienes soliciten ser recibidos por esta Comisión 
en relación al Presupuesto Quinquenal, que lo hagan en el momento en que el mismo sea considerado por la Cámara de 
Senadores". 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que todos estamos de acuerdo con esta redacción, por lo que con esto damos por terminada la 
consideración del primer punto del orden del día. 


También hemos ingresado en el segundo punto, que es el último que nos quedaba por considerar, que se refiere a establecer los 
criterios de trabajo de la Comisión sobre Rendición de Cuentas y Presupuesto Quinquenal. Acabamos de resolver algo que tiene 
que ver con un criterio de trabajo. 


Además de escuchar las opiniones de los demás integrantes de la Comisión, quiero decir que como la Cámara de Representantes 
está analizando la Rendición de Cuentas y seguramente va a suceder lo mismo con el Presupuesto, vamos a tener una instancia 
previa de debate en la otra Cámara. Como discutimos lo mismo, pero en distintas oportunidades y muchas de las dudas que se 
plantean son las mismas, dado que la Cámara de Representantes está procediendo a solicitar la presencia de Ministros y a 
escuchar la opinión de gente que tiene que ver con el tema, me parece importante, para facilitar el trabajo posterior de esta 
Comisión del Senado, requerir que las versiones taquigráficas impresas de cada una de las reuniones de la Comisión de 
Presupuesto y Hacienda de la otra Cámara, tanto en lo que tiene que ver con el tratamiento de la Rendición de Cuentas como del 
Presupuesto, sean enviadas al despacho de cada uno de los miembros de esta Comisión. Sé que estas versiones taquigráficas se 
encuentran en la página web del Parlamento y que cada uno de los señores Legisladores las podría obtener allí, pero leerlo 
directamente de la computadora es un esfuerzo que yo no puedo realizar -y que supongo que le sucederá lo mismo a los demás 
Legisladores- e imprimirlo sale muchísimo más caro que recurrir a las impresiones que hace la imprenta. Por tanto, me parece 
lógico que se haga una gestión para que formalmente solicitemos, en nombre de la Comisión de Presupuesto de la Cámara de 
Senadores, a la de la Cámara de Representantes que se nos haga llegar los repartidos correspondientes. Tal vez nosotros 
debamos hacer la gestión por esta Comisión y sugerir a la Comisión de Hacienda que haga lo mismo. 


SEÑOR PENADES.- Me parece que lo correcto es que el señor Presidente se reúna con el Presidente de la Comisión de Hacienda 
y elaboren una propuesta. Una vez que se reúnan ambas Comisiones, fijaremos el régimen de trabajo porque no me parecería 
práctico que nosotros lo fijemos por separado y luego tener que modificarlo cuando acordemos con la otra Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Les adelanto que tenía la urgencia de hacer esta moción porque las reuniones ya se están haciendo. Es 
más; a mí ya me están llegando las versiones taquigráficas, pero para que le llegue a todos es necesaria una resolución expresa. 


SEÑORA DALMAS.- ¿Cuál sería la fecha que se manejaría para el tratamiento del Presupuesto? 


SEÑOR SECRETARIO.- Son cuarenta y cinco días corridos. Podría comenzar el 15 de octubre. En el Presupuesto pasado, debido 
a que hubo un cambio de Presidente se empezó a trabajar a partir del 25 de octubre y se llegó hasta el 9 de diciembre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tengo entendido que la Rendición de Cuentas estaría ingresando al Senado -según la información de que 
disponemos- la semana próxima. 


No habiendo otro asunto a considerar, se levanta la sesión. 


(Es la hora 15 y 36 minutos) 
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